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DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION N. 00272

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA
LA RESOLUCION No. 01969 DEL 18 DE AGOSTO DE 2017 Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas por la Resolucién 1037 del 28 de julio de 2016 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el
Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el Decreto Distrital
175 del 4 de mayo de 2009, en cumplimiento de la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993, la Ley
1333 del 21 de julio 2009, el Decreto 948 del 5 de junio de 1995, la Resolucion 6910 de 2010
emanada de la Secretaria Distrital de Ambiente del Bogota D.C., el Decreto Ley 2811 del 18 de
diciembre de 1974, la Resolucion 627 del 7 de abril de 2006 expedida por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el Decreto 01 de 1984 Cdédigo Contencioso
Administrativo, y

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, profirié la Resolucion No. 01969 del 18 de agosto de
2017, “POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”, en la que resolvio:

“ARTICULO PRIMERO. - Levantar de Forma Definitiva la Medida Preventiva impuesta mediante la
Resoluciéon No. 5261 del 13 de septiembre de 2011, consistente en la Suspension de Actividades de las
Fuentes Generadoras de Ruido comprendidas por: un (1) Computador y un (1) Sistema de Sonido
compuesto por dos (2) Parlantes y una (1) Consola y/o cualquier tipo de fuente de emisién sonora utilizadas
en el establecimiento de comercio denominado GAIA CAFE, actualmente con Nombre o Razén Social
GAIA BOGOTA, registrado con la Matricula Mercantil No. 0001450511 del 10 de febrero de 2005, ubicado
en la Carrera 78B No. 1-30/32 de la Localidad de Kennedy de la Ciudad de Bogota D.C, de propiedad de
la sefiora CATHERINE RONDON CUSTODE, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 52824263,
segun la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Declarar Responsable a Titulo de Dolo, a la sefiora CATHERINE RONDON
CUSTODE, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 52824263, en calidad de propietaria del
establecimiento de comercio denominado GAIA CAFE, actualmente llamado GAIA BOGOTA, registrado
con la Matricula Mercantil No. 0001450511 del 10 de febrero de 2005, ubicado en la Carrera 78B No. 1-
30/32 Sur de la Localidad de Kennedy de la Ciudad de Bogota D.C., de los Cargos Primero, Segundo y
Tercero Formulados en el Auto No. 00821 del 24 de enero de 2014, por infringir el articulo 45 del Decreto
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948 de 1995, por generar ruido que traspaso los limites de una propiedad; el articulo 51 ibidem, por no
cumplir con la obligacion de impedir perturbacion por ruido en la Zona donde estén ubicados y, el articulo
9 de la Tabla No. 1 de la Resolucion 627 de 2006, al superar los estandares maximos permisibles de
emisién de ruido en una Zona Residencial (R), conforme a los niveles fijados por las normas que al efecto
establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente Resolucion.

(..)

La Resolucion No. 01969 del 18 de agosto de 2017 fue Notificada Personalmente a la sefiora
CATHERINE RONDON CUSTODE, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 52.824.263, el
4 de septiembre de 2017, tal como consta en el expediente SDA-08-2011-1794.

Que la sefiora CATHERINE RONDON CUSTODE, identificada con la Cédula de Ciudadania No.
52.824.263 en calidad de propietaria del establecimiento de comercio GAIA BOGOTA, presento
Recurso de Reposicidén contra la Resolucion No. 01969 del 18 de agosto de 2017, mediante el
Radicado No. 2017ER182177 del 18 de septiembre de 2017.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA RESOLVER EL RECURSO

Que, para resolver el recurso de reposicion interpuesto, es preciso partir de la finalidad misma
que trae tal figura juridica, la cual esta dirigida a que se revoque o modifique la decisién adoptada
por la administracion en un Acto Administrativo; situacién que dara lugar al agotamiento de la via
gubernativa como requisito indispensable para acudir a la jurisdiccion contenciosa administrativa.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, respecto al recurso de reposicion, dispuso en el articulo
30 lo siguiente:

“Articulo 30. Recursos. Contra el acto administrativo que ponga fin a una investigacion
sancionatoria ambiental procede el recurso de reposicion y siempre que exista superior jerarquico,
el de apelacion, los cuales deberan ser interpuestos en los términos y condiciones sefialados en el
Cédigo Contencioso Administrativo.”

Que, en ese orden, el Decreto 01 de 1984, Cédigo Contencioso Administrativo dispuso en sus
articulos lo siguiente, toda vez que las presentes actuaciones se iniciaron en vigencia de la citada
norma procedimental.

ll( )
Recursos en la via gubernativa

ARTICULO 50. Por regla general, contra los actos que pongan fin a las actuaciones administrativas
procederan los siguientes recursos:
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1. El de reposicion, ante el mismo funcionario que tomé la decision, para que la aclare, modifique o revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo, con el mismo propésito.

No habra apelacion de las decisiones de los ministros, jefes de departamento administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas o de las unidades
administrativas especiales que tengan personeria juridica. ..

Oportunidad y presentacioén

ARTICULO 51. Modificado por el art. 3, Decreto Nacional 2304 de 1989 De los recursos de reposicién y
apelacion habra de hacerse uso, por escrito, en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los cinco
(5) dias siguientes a ella, o a la desfijacién del edicto, o la publicacion, segun el caso. Los recursos contra
los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, ...

Requisitos

ARTICULO 52. Modificado por el art. 4, Decreto Nacional 2304 de 1989 Los recursos deberan reunir los
siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, personalmente y por escrito por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido;, y sustentarse con expresion concreta de los motivos de
inconformidad, y con indicacién del nombre del recurrente.

2. Acreditar el pago o el cumplimiento de lo que el recurrente reconoce deber; y garantizar el cumplimiento
de la parte de la decision que recurre cuando ésta sea exigible conforme a la ley.

3. Relacionar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente...”

(...)”

Que, para el caso en particular, el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No.
01969 del 18 de agosto del 2017, debe atacar los argumentos que sirvieron de soporte para su
expedicion de manera que la administracion pueda revocar o modificar la decisién adoptada, si
hubiere lugar a ello.

L. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

Que, con el objeto de establecer el cumplimiento de los requisitos requeridos en los articulos, 50,
51y 52 del Decreto 01 de 1984, Codigo Contencioso Administrativo, se verifico que el Recurso
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de Reposicion presentado por la sefiora CATHERINE RONDON CUSTODE, se radico ante esta
Entidad estando dentro del término legal.

Que, asi las cosas, se realizara el analisis de los argumentos presentados por el recurrente, para
luego dejar sentado si procede o0 no el recurso propuesto.

Iv. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION.

La recurrente solicita a esta Secretaria por medio de su Radicado No. 2017ER182177 del 18 de
septiembre de 2017, lo siguiente:

“«...)

PETICION

Pido que se modifique o se revoque y deje sin ningtn efecto, el Acto Administrativo contenido del articulo
tercero de la Resolucion 01969 de 2017, que impone como multa el valor de CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS NOVENTA MIL CINCUENTA YS IETE (*Sig) PESOS M/Cte. Pues el valor correcto debié

ser de DOS MILLONES CINCUENTA MIL QUINIENTOS VEINTIOCHO PESOS CON SESENTA Y SEIS
CENTAVOS § 2.050.528.66.

(...)”

V. ANALISIS DE LOS FUNDAMENTOS PRESENTADOS POR LA SENORA
CATHERINE RONDON CUSTODE

El Recurso de Reposicion es un método de impugnacién encaminado a que las decisiones de la
administracion, que resulten desfavorables para el interesado puedan ser replanteadas,
modificadas, revocadas, aclaradas, revisadas y demas.

Fundamentos que sustenta la defensa al momento de impetrar el recurso interpuesto asi:

1) Sobre la sustentacién de la multa impuesta tenemos:

Que de acuerdo a la Ley 1333 de 2009 el cual en su articulo 6 determina los atenuantes asi:
Son circunstanacia de atenuacion en materia ambiental las siguientes:

1. Confesar a la autoridad ambiental la infraccion atnes de haberse iniciado el procedimiento
sancionatori. Se exceptuan los casos de flagrancia.
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2. Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio causado
antes de inciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas
acciones no se genere un dafio mayor.

3. Que con la infraccidon no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al
paisaje o la salud humana.

Igualmente el Decreto 3678 del 4 de ocbre de 2010, nos habla sobre las Circunstancias
atenuantes y agravantes: “las circunstancias atenuantes y agravante son factoreds que éstan asociados
al comportamiento del infractor, al grado de afectacion del medio ambiente o del area, de acuerdo a su
importancia ecolégica o al valor de la especie afectada, las cuales se encuentran seafialadas de manera
taxativa den los articulo 6 y 7 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.”

Por lo anterior debemos remitirnos a analizar si se dio cumplimiento a alguno de los tres requisitos
sefialados en la precitada Ley, para lo cual nos remitimos al expediente donde reposa el
Requerimiento de Ruido del Concepto Técnico No. 18167 del 9 de diciembtre de 2010, dirigido a
la sefiora CATHERINE RONDON CUSTODE, mediante el Radicado No. 2010EE58054 del 23 de
diciembre de 2010, donde se pone de presente el resultado de la medicion realizada el dia 22 de
octubre de 2010 el cual fue de 85,7dB(A) en Horario Nocturno, plasmado en dicho Concepto
Técnico, en el cual se informa que la emision de ruido supero los estandares maximos permitidos
de emisién de ruido en -35,7dB(A) en Horario Nocturno, sobrepasando los parametros de la
Resolucion No. 627 de 2006 aticulo 9 Tabla No. 1, para una Zona Residencial con Zonas
Delimitadas de Comercio y Servicios.

Posteriormente se emite el Concepto Tecnico No. 3250 del 12 de mayo de 2011, de acuerdo a la
Visita Técnia de Seguimiento y Control Ruido, practicada el 7 de mayo de 2011, donde se
concluye que los niveles de ruido generados por el establecimiento de comercio GAIA CAFE,
actualmente GAIA BOGOTA, superando los estandares maximos permisibles en 75,8dB(A) en
Horario Nocturno, sobrepasando en -20,8dB(A) en Horario Nocturno, los parametros de la
Resolucion No. 627 de 2006 articulo 9 Tabla No. 1, por lo anterior encontramos que el inicio del
procedimiento ambiental fue de oficio encontrando la vulneracién de los niveles de emisién de
ruido, superados exageradamente a los estandares maximos permitidos en emisién sonora por
lo que no se cumple con el numeral 1 del articulo 6 de la Ley 1333 de 2009 y tampoco da
cumplimiento al numeral 2 de la misma, toda vez que el Inico del Procedimiento Sancionatorio
Ambiental, fue antes de la mitigacion de la generacién de ruido sin el cumplimiento de los
requisitos exigidos por las normas ambientales sobre el tema.

Respecto, el numeral tercero de la misma norma, por ser una Conducta de Ejecucion Instantanea,
el impato y dafio ambiental ya habia sido causado.
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Por lo anterior, no es procedente dar aplicacion a las atenuantes descritos en la normatividad
anteriormente descrita, por lo que no procede la variacién de la sancién impuesta y solicitada por
la recurrente.

Es asi como la impugnante sefiora la CATHERINE RONDON CUSTODE, no aporta
argumentacion juridica de fondo que permita a este Despacho que permita desvirtuar dicha
Resolucion, toda vez que la trasgresion a la normatividad ambiental fue constatada al momento
de realizar la medicién, por medio de la cual se determind que se sobrepasaba los niveles
maximos permitidos de ruido. Precisamente este fue el hecho generador del proceso
sancionatorio ambiental y de la sancién impuesta; y es considerada una Conducta de
Ejecucioén Instantanea.

Que lo anterior significa, que sin importar las reducciones de ruido posteriores que hubiese hecho
la infractora de la norma ambiental, dicha infraccién al haber sido evidenciada, fue la que conllevd
a que esta Secretaria dispusiera Iniciar Proceso Sancionatorio Ambiental, el cual culmino con la
Resolucion que la sanciond.

VL. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccidon ambiental y manejo de los recursos naturales, y en consecuencia
emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas
normas.

El articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Honorable Concejo
de Bogota, dispuso transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente en
la Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector Central, con autonomia
administrativa y financiera.

A su vez, el articulo 5 del Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, en su
literal d) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las
autoridades competentes en la materia.

El mismo articulo en el literal |) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan
dichas normas.
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De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el
Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, por el cual se establece la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan las funciones de sus dependencias y se dictan
otras disposiciones.

En este sentido es de aclarar que la facultad sancionatoria radica en el Secretario Distrital de
Ambiente, de conformidad con los Decretos 109y 175 de 2009, y este, mediante Resolucion 1037
del 28 de julio de 2016 "Por la cual se delegan unas funciones y se toman otras determinaciones" en su
articulo primero delega en la Direccion de Control Ambiental:

“(...)

2. Expedir los actos administrativos que decidan de fondo los procesos sancionatorios.

(...)
PARAGRAFO 1°. Asi mismo se delega, la funcién de resolver los recursos y solicitudes
de revocatoria directa, presentados contra los actos administrativos sefialados en el
articulo primero del presente acto, la funcion de suscribir los actos administrativos mediante
los cuales se resuelven desistimientos, modificaciones y aclaraciones ; asi como de los
actos propios de seguimiento y control ambiental de los tramites administrativos
ambientales de caracter sancionatorio y permisivo referidos en el presente articulo.

(...)”

En mérito de lo expuesto, la Direccidon de Control Ambiental,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Negar el Recurso de Reposicién contra la Resolucién No. 01969 del
18 de agosto de 2017, interpuesto mediante el Radicado No. 2017ER182177 del 18 de
septiembre de 2017, por parte de la sefiora CATHERINE RONDON CUSTODE, identificada con
la Cédula de Ciudadania No. 52.824.263, en calidad de propietaria del establecimiento de
comercio GAIA CAFE, actualmente GAIA BOGOTA, registrado con la Matricula Mercantil No.
0001450511 del 28 de junio de 2000, ubicado en la Carrera 78B No. 1-30/32 de la Localidad de
Kennedy de esta Ciudad, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente Acto
Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Confirmar la Resolucién No. 01969 del 18 de agosto de 2017 en
todas y cada una de sus partes, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente
Resolucion.
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ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la sefiora
CATHERINE RONDON CUSTODE, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 52.824.263,
en calidad de propietaria del establecimiento de comercio GAIA CAFE actualmente GAIA
BOGOTA, en las siguientes direcciones: En la Calle 2A No. 72—-36 Interior 3 Apto. 301 y Carrera
78B No. 1-30/32 de la Localidad de Kennedy y en la Calle 213D No. 73C-69, todas de la ciudad
de Bogota D.C., lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 44 y siguientes del
Decreto 01 de 1984 — Cadigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. - El propietario del establecimiento, o su apoderado debidamente constituido,
debera presentar al momento de la notificacion, certificado de existencia y representacion de la
persona juridica o documento idéneo que lo acredite como tal.

ARTICULO CUARTO. - Reportar la informacién al Registro Unico de Infractores Ambientales —
RUIA, de conformidad con lo establecido en el articulo 59 de la Ley 1333 de 20009.

ARTICULO QUINTO. - Publicar la presente Resolucion en el Boletin Legal Ambiental para el
efecto disponga. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Ordenar al Grupo de Expediente que una vez ejecutoriada la presente
Resolucion, se proceda al ARCHIVO del expediente SDA-08-2011-1794.

ARTICULO SEPTIMO. - Comuniquese esta decisidn a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales, una vez se encuentre debidamente ejecutoriada, para lo de conocimiento y
competencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO. - Comunicar la presente Resolucion a la Subdireccién Financiera de la
Direccion de Gestion Corporativa de esta Secretaria, para lo de su competencia.

ARTICULO NOVENO. - Contra la presente Resoluci6n NO procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 62 del Codigo Contencioso Administrativo - Decreto 01 de 1984.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 09 dias del mes de febrero del afio 2018
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